Hjernesagen

Vitager hdnd om hjernen

Social-, Bolig- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att: p-handicap@sm.dk 27. marts 2024

Hgringssvar over udkast til lovforslag om lov om aendring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love.

Hjernesagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Hjernesagen stgtter fuldstaendig op om Danske
Handicaporganisationers grundige og detaljerede hgringssvar, men vil gerne benytte lejligheden til at
komme med nogle mere generelle betragtninger i forhold til lovforslaget.

Hjernesagen er en forening for mennesker med erhvervet hjerneskade og deres pargrende. Der er tale om
en stor malgruppe med fglger efter erhvervet hjerneskade og flere af dem vil have behov for et botilbud
eller alternativt en plejebolig.

En erhvervet hjerneskade kan medfgre store andringer i et menneskes funktionsniveau det veaere sig fysisk,
kognitivt, herunder sprogligt, adfaerdsmaessigt og fglelsesmaessigt. Der er som oftest tale om mennesker,
som har levet et liv med familie, bgrn, arbejde/uddannelse m.v., som pludseligt far et mere eller mindre
omfattende handicap. Det er ligeledes en mindre andel, som kan udvise manglende forstaelse for egen
situation, manglende impulsstyring og nedsat evne til empati. Det antages, at det szerligt er denne gruppe
lovforslaget er tiltaenkt.

Hjernesagen har stor forstaelse for den frustration, afmagt og bekymring familier kan opleve i relation med
den meget lille gruppe, som kan handle impulsstyret, uden selvindsigt og/eller som mangler empati for
andre. Derfor er der brug for at disse mennesker kan fa botilbud med hgj neurofaglig viden og erfaring, hvor
der arbejdes tvaerfagligt og interdisciplinaert fx med psykiatrien, og hvor der foregar en systematisk
indsamling af viden om, hvilken paedagogiske indsatser der virker, sa omradet hele tiden udvikler kvaliteten
af indsatserne. Det er derfor en helt forfejlet og farlig vej at betraede, nar kommunerne og ministeriets
analyse af situationen fgrer til forslag om brug af gget magtanvendelse. Hjernesagen mener, at lovforslaget
er en falliterklaering og en fejltolkning af behovet pa de meget pressede botilbud.

Handicapkonvention og grundloven

Pa baggrund af dette lovforslag finder Hjernesagen det ngdvendigt at fremhaeve, at grundlaeggende
menneskerettigheder ogsa omfatter mennesker med handicap, herunder ogsa personer med behov for
intensiv og omfattende stgtte. Der skal vaere en grundleeggende respekt for et menneskes naturlig
veerdighed, personlig autonomi, herunder friheden til at treeffe egne valg, og uafhaengighed af andre
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personer. Det fokus skal konstant vaere i mente, nar vi som samfund med forskellige indsatser skal daekke
mennesker med handicaps behov.

Grundlovens § 71, stk. 1 fremhaever, at den personlig frihed er ukraenkelig, sa nar lovforslaget beskriver
aflasning og indskraenkning borgeren frihed er det grundlovens § 71, stk. 1, som tilsidesaettes. Hjernesagen
er bevidst om, at lovforslaget begrunder det i omsorg for den enkelte og de neermeste. Det samme ggr sig
geeldende om forslaget omkring at skaffe sig adgang til borgers bolig, hvor der igen bliver rykket ved
grundlovens § 72, som beskriver, at boligen er ukraenkelig.

Hjernesagen finder det vigtigt, at Social-, Bolig- og £ldreministeriet er helt bevidst om, at forslaget netop
tilsidesaetter den personlige frihed og vil tiltvinge sig adgang til borgers hjem med dette forslag.

Botilbudsomradet

Der star i hgringsforslaget, at magtanvendelse kun skal anvendes, nar det har vist sig umuligt at Igse en
situation socialpaedagogisk. Som samfund befinder vi os i en situation, hvor netop botilbudsomradet er
praeget af frygt for forrdelse, omsorgstraethed, personale uden de rette kompetencer, stor
personalegennemstrgmning, darlig ledelse og mistillid. Svaret pa den problemstilling er ikke lettere og
udvidet adgang til brug af magtanvendelse.

Det betones i lovforslaget, at disse magtanvendelser ogsa er af hensyn til det kollektive faellesskab. Her bgr
der maske ses pa andre arsager til problemerne pa botilbuddene. Ud over de abenlyse vanskeligheder med
at fa relevant uddannet personale, fastholdelse af kompetent personale, darlig ledelse m.v. har der vaeret en
tendens til at bygge st@rre og samle mennesker med forskellige former for handicap. Skridt der i forvejen
skaber mindelser om fordums institutionalisering, hvilket disse lovforslag om gget magtanvendelse ligeledes
peger henimod og er et skridt vaek fra normalisering. Der kunne ses i Igsninger med mindre bofzellesskaber,
indretning af indendgrs- og udendgrsarealer, samt sikre en mere homogen beboersammensaetning.

| Hjernesagen frygter vi, at lovforslaget vil fgre til yderligere konfliktoptrapning mellem beboerne og mellem
beboer og personale. Yderligere er vi meget bekymrede for, at lovforslaget vil medfgre en forraelse og
mangel pa medmenneskelighed i samvaeret med en gruppe borger, som har brug for samfundets omsorg og
stgtte. Vi frygter at legitimeringen af gget brug af magtanvendelse kan blive svaret/Igsningen pa de
problemer, der er pa omradet med at fastholde og fa veluddannet personale og kvalificeret ledelse.

Serlige bemarkninger

Det socialfagligt Naevn

Hjernesagen er positiv over, at lovforslaget peger pa nedseattelse af et Socialfagligt Naevn, som skal stilling til
behovet af nogle af de foreslaede magtanvendelser. Hjernesagen undrer sig derfor meget over
repraesentationen i det foreslaede naevn. Noget der er sa indgribende, som at give magtbefgjelser til

Hjernesagen - The Danish Stroke Association Blekinge Boulevard 2 E-mail: admin@hjernesagen.dk
www.hjernesagen.dk 2630 Taastrup Giro 1575171
Protektor Hendes Kongelige Hojhed Kronprinsesse Mary TIf.36 753088 CVR-nr.17 232932




Hjernesagen

Vitager hand om hjernen

personale skal ikke vurderes af leegmaend (DH og KL-repraesentanter) samt en dommer, men bgr altid
indbefatte eksperter med relevant social- og sundhedsfaglig viden. Det er ngdvendigt at sikre sig, at
beboeren fx er velmedicineret og behandlet samt at den nyeste viden om paedagogiske indsatser er blevet
inddraget i den hidtidige indsats. Der er brug for stor faglig ekspertise i et Socialfagligt Naevn.

Flytning uden samtykke

Udgangspunktet ma altid vaere, at borgeren giver et aktivt samtykke til en flytning. Tier borgeren eller siger
aktivt fra, ma der ikke ske en flytning uden at de geeldende regler om magtanvendelse er overholdt og
Familieretshusets godkendelse. Det ma aldrig blive nemt at flytte mennesker, hvis de ikke gnsker eller kan
tage stilling til en flytning.

Lovforslaget indeholder et forslag om flytning af borgere med vaergesamtykke, sa reglerne ensrettes og
kommer til at ligne reglerne for borger med demens eller anden fremadskridende mental svaekkelse.
Hjernesagen mener, at vi skal veere varsomme med at udvide reglerne pa nuvaerende tidspunkt, da en del
mennesker med handicap, herunder fglger af en erhvervet hjerneskade har professionelle vaerge. Langt fra
alle professionelle veerger har specielt godt kendskab til deres borger og deres behov, da de kan have rigtig
mange vaergemal. Der bgr derfor ses pa veergemalslovgivningen inden vi evt. lemper reglerne.

Hjernesagen har kendskab til, at reglerne om flytning uden samtykke allerede i dag omgas og der sker
flytning uden inddragelse af Familieretshuset. StrokeLinjen — Hjernesagens radgivning har medvirket og hgrt
om tilfeelde, hvor kommunerne anvender en kommunikationsform overfor borgerne, som graenser sig til det
truende eller som er decideret misinformation. Det kan veere i situationer, hvor kommunen vil have borger
pa plejehjem, hvor borger eller pargrende far oplyst, at borger nu SKAL pa plejehjem, og i nogle tilfaelde fgler
pargrende sig tvunget til at underskrive pa borgerens vegne for at denne kan indskrives pa en
plejehjemsplads, da borger ikke er i stand til at give et informeret samtykke. Hjernesagen finder
ovenstaende kommunal adfaerd dybt problematisk, og det Igser lovforslaget ikke. Forslaget ggr det blot
endnu nemmere at flytte folk uden samtykke.

Vi ser ogsa ulykkelige situationer, hvor borger med omfattende funktionsnedsaettelser har et gnske om at
komme hjem, men hjemme er der en familie, som ikke gnsker den opgave eller at bo under samme tag med
et menneske, som har behov for hjelp, guidning og stptte 5-6 gange i dggnet og evt. ogsa om natten. Det er
et sveert dilemma, men lovgivningen ser i dag kun pa personen med funktionsnedszettelse og deres behov,
og hvis de vil hjem, sa far de lov at komme hjem. Alligevel ser vi situationer i greenselandet, hvor kommunen
og pargrende bliver enige om at borger flyttes i botilbud eller pa plejehjem uden at have givet samtykke.
Dette viser noget om, hvor vanskeligt og dilemmafyldt omradet er, derfor er det vigtigt, at vi far set pa
vaergemalslovgivningen og pa Familieretshusets ressourcer til at lave fx “fast track”-vurderinger med hensyn
til flytning uden samtykke i akutte situationer fx nar et menneske har faet en pludselig erhvervet
hjerneskade og ikke kan eller skal hjem i eget hjem.

| lovforslaget ligger der ogsa et forslag om flytning uden samtykke ved truende og chikanerende adfserd. Den
beslutning skal kun ske efter grundig og ngje vurderinger ligesom i dag. | Hjernesagen ser vi dette som ren
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symptombehandling og et skridt i den helt forkerte retning pa baggrund af den viden der ligger pa omradet. |
stedet bgr man se pa rammerne for botilbuddene og for borgerne.

Komponent har i 2023 lavet en rapport over szrlig dyre botilbud og denne viser, at i 86 % af tilfeldene har
borgerens adfaerd har vaeret udslagsgivende for et sadan tilbud og at 30 % af borgerne har haft mindst to
botilbud indenfor de seneste 5 ar. Vi har altsa at ggre med en gruppe borger, hvor en vanskelig adfaerd er
normalen indenfor dette omrade og flere af dem flyttes allerede hyppigt i dag. Komponents rapport viser, at
der i dag mangler viden om borgernes trivsel og hvorvidt de far den rigtige stgtte i deres nuvaerende tilbud fx
viser rapporten, at der er meget stor variation i, hvorvidt kommunerne sgger hjelp hos VISO, og en stor
andel af kommunerne ved ikke ved om borgeren er velbehandlet i psykiatrien. | over halvdelen af sagerne i
Komponents analyse var der kun ét tilbud at veelge i mellem.

Komponents rapport viser med al tydelighed, at meget kan forbedres pa omradet og lovforslaget om flytning
uden samtykke ved truende og chikanerende adfaerd er ikke lgsningen.

Reducerede dokumentationskrav og myndighedstilsyn

Lovforslaget laegger ogsa op til at reducere dokumentationskrav og myndighedstilsyn, hvilket pa alle mader
virker beskeemmende, nar der samtidig lsegges op til at udvide magtbefgjelserne. Hjernesagen leeser
lovforslaget som en generel forringelse af mennesker med handicaps retssikkerhed. Der kan vaere god grund
til at se pa dokumentationskravende, da Hjernesagen stgtter, at vi dokumenterer klogt, sa den viden kan
bruges til et kvalitetslgft. Vi kan nu ikke se, at tidsubegraenset adgang til forhandsgodkendte
magtanvendelser falder i den kategori.

Det er helt ngdvendigt at dokumentere indsatser, herunder ogsa magtanvendelser ud fra et udviklende og
forebyggende sigte, hvad er formalet med indsatsen, hvilken effekt giver indsatsen, far borgeren en bedre
trivsel, er der alternative metoder m.m. Derfor ma magtanvendelser aldrig gives tidsubegraenset, men bgr
Igbende overvejes i forhold til evt. ny kontekst.

Hjernesagens anbefaling

Hjernesagen anbefaler, at lovforslaget traekkes tilbage i sin fulde form og der i stedet dbnes op for en dialog
om, hvordan vi kan ggre botilbud til trygge og trivselsfremmende boliger til mennesker med handicap og for
de medarbejdere, som arbejder der.

Med Venlig Hilsen

Tue Byskov Bgtkjaer
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